®
&> Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

DEPARTAMENTO
NACIONAL
DE PLANEACION

0!

GD-F-008 V.11
Pagina 1de7

RESOLUCION No. SSPD - *RAD_S* DEL *F_RAD_S*

“Por la cual se establece el monto de la tarifa de la contribucion especial, la base
gravable de liquidacion y el procedimiento para el recaudo al cual se encuentran sujetos
los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2019, asi como se dictan

otras disposiciones”

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 5° del articulo 79 de la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001 y el numeral 22 del articulo 5 y 32 del
articulo 7° del Decreto 990 de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en adelante Superservicios, se encuentra
facultada para cobrar anualmente una contribucién especial a las entidades sometidas a su
inspecciodn, vigilancia y control, con el propésito de recuperar los costos en que incurre, con una
tarifa que no puede ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a su vigilancia y control, en el afio anterior a
aquel en que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de
la Superservicios.

Que los numerales 5 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y 22 del articulo 5 del Decreto 990
de 2002, facultan a la Superservicios para definir por via general la tarifa de la contribucién a la
que se refiere el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, asi como liquidar y cobrar a cada
contribuyente lo que le corresponda.

Que la presente resolucién es aplicable a quienes tienen la calidad de personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios y aquellas que en general realicen actividades que las hagan
sujetos de aplicacién de las Leyes 142 de 1994, 143 de 1994, 689 de 2001; y demas normas
gue las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1314 de 2009%, y con fundamento en ella, el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 2483 de 20182, establecié los criterios para que los
preparadores de informacion financiera se clasificaran en diferentes grupos de acuerdo con sus
caracteristicas e igualmente se adoptaron los marcos técnicos normativos para cada grupo.

1 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expediciéon y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

2 “Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las normas de informacion financiera NIIF para el grupo 1y
de las normas de Informacion Financiera NIIF para las Pymes, grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado por los
decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones”.
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Continuacion de laresolucién por la cual se establece el monto de la tarifa de la contribucién especial, la
base gravable de liquidacion y el procedimiento para el recaudo al cual se encuentran sujetos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2019, asi como se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 sefial6 que corresponde a las autoridades de
supervision, vigilar que los entes econdmicos sujetos a su inspeccion, vigilancia y control, asi
como sus administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacion,
cumplan con las normas en materia de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de informacion.

Que la Contaduria General de la Nacién, expidié las Resoluciones Nros. 414 de 2014% y 533 de
20154 para las empresas sujetas al &mbito de su competencia y a las entidades de gobierno, y
posteriormente la Resolucion N° 037 de 2017°.

Que el lenguaje informético XBRL (Extensible Business Reporting Language), permite el reporte
de informacién financiera de forma estandarizada, facilitando la comparabilidad, transparencia y
fiabilidad, incorporando las reglas de negocio en su implementacion.

Que la Superservicios desarroll6 cinco (5) taxonomias correspondientes a cada uno de los
marcos normativos, para recibir la informacién financiera en el Sistema Unico de Informacién —
SUL.

Que la Superservicios mediante Resolucion SSPD No. 20191000006825 de 2019° establecié
los plazos para el cargue de informacioén financiera a 31 de diciembre de 2018.

Que la informacion que certifiquen los prestadores de servicios publicos a través del SUI,
debera cumplir con los requisitos de calidad y oportunidad.

Que de conformidad con el numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, para definir los
costos de los servicios que presta la Superservicios, se tomoé el presupuesto de gastos
aprobado a la Entidad para el periodo anual respectivo, el cual esta integrado, entre otros, por
los gastos de funcionamiento y los gastos de inversién, a la luz de lo dispuesto en el articulo 36
del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion.

Que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios para la vigencia fiscal 2019, fueron
establecidas en la Ley 1940 de 2018’ y en el Decreto de Liquidacién del Presupuesto General
de la Nacién No. 2467 de 20188, por ingresos corrientes “tasas, multas y contribuciones” en
CIENTO QUINCE MIL SEISCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL
TREINTA PESOS ($115.602.771.030,00) MCTE, el cual debe ser cubierto con el recaudo de las
contribuciones de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que la Superservicios, a traves de sus diferentes dependenciasg, realiz6 los andlisis necesarios
a efectos de expedir la contribucién especial de la vigencia 2019, entre estos se analizo la
evolucion de la Ley 1314 de 2009, la jurisprudencia del Consejo de Estado para excluir criterios
Yy no cuentas, normas contables para elaborar el formato complementario, el presupuesto de la
Superservicios y las bases gravables reportadas que justifican el uso del paragrafo, y los
andlisis de las areas técnicas para determinar las erogaciones que corresponden a los gastos

3 “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a
su ambito y se dictan otras disposiciones”.

4 “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”.

5 “Por la cual se regula el marco normativo para Empresas que coticen en el Mercado de Valores o que captan o administran
ahorro del publico”.

& “Por la cual se establecen los plazos para el cargue de informacion financiera a 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

7 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2019”.

8 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

9 Superintendencia Delegada de Acueducto, Alcantarillado y Aseo; Superintendencia Delegada de Energia y Gas Combustible, Los
Asesores del Despacho, la Secretaria General y la Oficina Asesora Juridica
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Continuacion de laresolucién por la cual se establece el monto de la tarifa de la contribucién especial, la
base gravable de liquidacion y el procedimiento para el recaudo al cual se encuentran sujetos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2019, asi como se dictan otras disposiciones.

operativos del paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, documentos que se
anexaran al presente acto administrativo.

Que con el fin de calcular la tarifa para la liquidacion de la contribucion especial del afio 2019,
se sumaron los valores reportados y CERTIFICADOS en la columna gastos administrativos por
los prestadores en el Formato Complementario FCO1 Gastos, de las taxonomias XBRL a 31 de
diciembre de 2018, con corte al 4 de junio de 2019.

Que no formaran parte de la Base Gravable de la Contribucion Especial 2019, el “deterioro,
depreciacion, amortizacion, tributos (impuestos, tasas, contribuciones), regalias (pagos por
recursos no renovables), provisiones y diferencia en cambio” y aportes a los Fondos de Apoyo
Financiero para la Energizaciéon de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER, de Energia
Social — FOES, y de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas -
FAZNI.

Que para aquellos prestadores de servicios publicos domiciliarios que no reporten los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con lo establecido por la
Superservicios, se tomara como base la ultima informacion financiera reportada y certificada al
SUL.

Que una vez obtenida la base de la contribuciéon especial y al aplicar la tarifa del 1%, como
maxima permitida por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se recaudaria el valor de
$87.971.779.630, monto inferior al aprobado por la ley del presupuesto por concepto de
ingresos corrientes ($115.602.771.030,00), constituyéndose asi un faltante presupuestal de
$27.630.991.400, el cual es necesario cubrir con los conceptos establecidos en el paragrafo 2
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, con las previsiones alli establecidas y en la proporcion
indispensable para cubrir el faltante presupuestal de la Entidad.

Que el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, establece la posibilidad de que en la
Entidad se presenten faltantes presupuestales, por lo que el legislador sefialé que “Al fijar las
contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos
operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los
gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma
proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y
la superintendencia”.

Que teniendo en cuenta el faltante presupuestal y la tarifa maxima del 1% permitida por la ley se
procedié a verificar los conceptos contables reportados y certificados como gastos operativos
por los prestadores de servicios publicos domiciliarios, operaciéon que arrojé un resultado de
$21.583.332.692.934. Posteriormente, sobre el total de los gastos operativos, se calculd la
proporcidn necesaria que debe ser incluida en la base gravable de la contribucion especial de la
vigencia 2019 para cubrir el faltante presupuestal, cuyo resultado fue del 12.83%.

Que en mérito de lo expuesto, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,

RESUELVE:

Articulo 1.- Tarifa para Liquidar la Contribucion Especial. Fijar el monto de la tarifa de la
contribucidn especial que deben pagar los prestadores de servicios publicos domiciliarios en el
afio 2019, en el 1%, tanto de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a
inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios, como de los gastos operativos a que alude
el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con los estados
financieros puestos a disposicién de la Superintendencia a través del Sistema Unico de
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Informacion (SUI) a 31 de diciembre de 2018, REPORTADOS y CERTIFICADOS por la entidad
contribuyente, en el formato FCO1 “gastos de servicios publicos” de las taxonomias XBRL para
el afio 2019.

Articulo 2.- Base Gravable para la Liquidacion de la Contribucion Especial de la vigencia
2019. Los conceptos que integraran la base gravable de la Contribucion Especial de la vigencia
2019, son los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a inspeccion, vigilancia
y control de la Superservicios, y los gastos operativos a que alude el paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia a través del Sistema Unico de Informacion (SUI) a 31 de diciembre de 2018,
REPORTADOS y CERTIFICADOS por la entidad contribuyente en el formato FCO1 de las
taxonomias XBRL para el afio 2019 en los conceptos relacionados a continuacion:

Para Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas licuado de Petréleo:

ENERGIA ELECTRICA GAS NATURAL GAS LICUADO DE PETROLEO

Gastos de administracion (menos | Gastos de administracién (menos Gastos de administracion (menos
las exclusiones sefialadas) las exclusiones sefaladas) las exclusiones sefaladas)

Compras En Bloque y/o a Largo

Plazo
Compras en Bolsa y/o a Corto

Plazo

Uso De Lineas, Redes y Ductos Uso De Lineas, Redes y Ductos Uso De Lineas, Redes y Ductos

Gastos operativos de Distribucion Gastos operat_lvc_)s d(.'-,"DIS'[rIbUCIOI’l

/o Comercializacion de Gas y/q ComerC|aI|zaQ|on de Gas
y Licuado de Petroleo —GLP
Gas Combustible Gas Combustible Gas Combustible

Carbén Mineral

ACPM, Fuel y OIl ACPM, Fuel y OIl

Para Acueducto, Alcantarillado y Aseo:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Gastos de administracion (menos | Gastos de administracion (menos las | Gastos de administracion (menos las
las exclusiones sefaladas) exclusiones sefialadas) exclusiones sefaladas)
Servicios Personales Servicios Personales Servicios Personales
Generales Generales Generales
Gastos Operativos de bienes 'y Gastos Operativos de bienes 'y Gastos operativos de bienes y
servicios Publicos para la venta servicios Publicos para la venta servicios Publicos para la venta
Productos Quimicos Productos quimicos
Energia Energia
ACPM Fuel Ol ACPM, Fuel Oil ACPM, Fuel Oil
Ordenes y Contratos de Ordenes y Contratos de Ordenes y Contratos de
Mantenimiento y Reparaciones Mantenimiento y Reparaciones Mantenimiento y Reparaciones
Materiales y Otros gastos de Materiales y Otros gastos de Materiales y Otros gastos de
Operacion Operacion Operacion
Ordenes y Contratos Por Otros
Servicios

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Continuacion de laresolucién por la cual se establece el monto de la tarifa de la contribucién especial, la
base gravable de liquidacion y el procedimiento para el recaudo al cual se encuentran sujetos los
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Disposicion Final

Licencias de operacion del servicio | Licencias de operacién del servicio
o Peajes de Interconexion de o Peajes de Interconexién de
Acueducto Alcantarillado

Paragrafo 1.- Los gastos operativos REPORTADOS y CERTIFICADOS por los prestadores,
seran adicionados en un 12.83%, proporcion indispensable para cubrir el faltante presupuestal
de la entidad, de acuerdo con lo establecido en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Paragrafo 2.- No obstante lo anterior, para aquellos prestadores de servicios publicos
domiciliarios que no reporten los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, de
acuerdo con lo establecido por la Superservicios, el calculo de la contribucién especial que debe
ser liguidada y cobrada en el afio 2019, se realizara tomando como base la ultima informacién
financiera reportada al SUI, la cual se actualizara al 31 de diciembre de 2018 aplicando el
incremento del IPC a 31 de diciembre de cada afio, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, a cuyo resultado se le aplicara la tarifa
establecida en el articulo 1° de la presente Resolucion. Esto no constituye un plazo adicional a
los inicialmente fijados por la Superintendencia y el reporte de la informacion se considerara
extemporaneo para todos los fines, sin perjuicio de las investigaciones y cobros a que haya
lugar.

Paragrafo 3.- Para aquellos prestadores que forman parte del universo objeto de la inspeccion,
vigilancia y control de la Superservicios, por encontrarse inscritos en el RUPS y que no hayan
realizado ningun cargue de informacién financiera al SUI, el valor a pagar por concepto de
Contribucién Especial 2019 sera el que arroje el analisis de costo-beneficio realizado por la
Entidad, so pena de las investigaciones a que haya lugar.

Paragrafo 4.- A los prestadores de servicios publicos domiciliarios que hubieren pagado el
anticipo de la contribucion 2019, en los términos de la Resolucién SSPD No. 20185300134945
del 12 de diciembre de 2018, se les descontara dicho valor de la liquidacion oficial expedida
para la vigencia 2019.

Paragrafo 5.- Adicionalmente, en el evento que un prestador de servicios publicos domiciliarios
no reporte informaciéon financiera a través del SUI, la Superservicios lo requerird para que
realice el respectivo reporte de la informacion financiera, sin perjuicio de las investigaciones y
cobros a que haya lugar.

Articulo 3.- Término para Liquidar. La Superservicios cuenta con cinco (5) afios a partir de la
fecha del reporte y certificacion de la informacion financiera al SUI por parte de los prestadores,
para realizar la liquidacion de la contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Articulo 4.- Reliquidacion de La Contribucion Especial. Si después de liquidada la
contribucion especial, la Superservicios advierte cambios en la informacion reportada y
certificada por los prestadores correspondiente a la base de la liquidacibn que generen
variaciones en el valor de la contribucion especial, la Entidad realizara la correspondiente
reliquidacion de conformidad con las normas establecidas en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5.- Notificacién y recursos. La liquidacion oficial de la contribucién especial se
notificard de acuerdo con lo establecido por las normas legales vigentes y contra ésta
procederan los recursos de reposicion ante la Direccion Financiera y en subsidio el de apelacion
ante la Secretaria General de la Superservicios dentro de los términos y condiciones
establecidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Articulo 6.- Liquidacion en firme. La liquidacion oficial de la contribucion especial quedara en
firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'®

Articulo 7.- Pago de la Contribucién Especial. El valor de la contribucion especial debe ser
pagado dentro del mes siguiente a la fecha en que quede en firme la liquidacion indicada en el
articulo anterior.

La Superservicios pone a disposicion de los prestadores de servicios publicos domiciliarios
como herramienta para facilitar el pago de la contribucion especial, el formato de pago de las
liquidaciones oficiales en el sitio web de la Entidad https://www.superservicios.gov.co, en la
opcion Plataforma de Pagos.

Sin embargo, e independientemente de que el formato de pago no se encuentre disponible en la
pagina WEB sefialada, los prestadores de servicios publicos domiciliarios deberan adelantar las
gestiones pertinentes a fin de realizar el pago, para lo cual podrdn comunicarse con el Grupo de
Tesoreria de la Superservicios.

De igual forma, las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios podran pagar la
contribucién especial Unicamente a la orden de la Superservicios, por la plataforma de Pagos
Seguros en linea — PSE o mediante transferencia electronica bajo la responsabilidad del
prestador contribuyente que realiza el pago.

Articulo 8.- Sancién por mora. Las liquidaciones que no sean canceladas dentro del término
sefialado en el articulo anterior, seran trasladadas con su respectivo expediente al Grupo de
Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Entidad o que haga sus veces para lo de su
competencia y la falta de pago o su pago extemporaneo dara lugar a la aplicacion del régimen
de sancién por mora contenido en la Ley 1066 del 2006!! y demas normas que la adicionen o
modifiquen.

Articulo 9.- Obligatoriedad de la Contribucién Especial. Las entidades sometidas a
inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios, que se encuentren en proceso de
liquidacion, fusién, escision, o en toma de posesion para administrar, con fines liquidatarios -
etapa de administracion temporal o liquidacién, o en proceso de reestructuracion de que trata la
Ley 550 de 1999, o que suspendan la prestacion del servicio publico, sin excepcién alguna
seran objeto de cobro de la Contribucién Especial en proporcion al tiempo en que hayan
desarrollado su objeto social, para lo cual deberan provisionar y pagar proporcionalmente al
namero de meses en que hubiesen prestado el respectivo servicio.

Articulo 10.- Del régimen sancionatorio. Cualquier inconsistencia originada por
irregularidades o incumplimientos en el cargue de la informacién financiera certificada por los
prestadores de servicios publicos domiciliarios en el Sistema Unico de Informacion SUI, dara
lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 81 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 11.- Anexos. Forman parte integral de la presente Resolucién los andlisis realizados
por la Superservicios, mencionados en la parte considerativa.

10 Articulo 87 CPACA. “Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacion
segun el caso.
2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos.
3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos.
4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo”.

11 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”.
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Articulo 12.- Remision Normativa. Lo no previsto en la presente resolucién se regird por lo
establecido en la Ley 142 de 1994, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Codigo General del Proceso, y demas normas concordantes.

Articulo 13.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y contra la misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NATASHA AVENDANO GARCIA
Superintendente de Servicios Puablicos Domiciliarios

Proyecté: Nubia Lucia Escobar —Contratista Profesional - Grupo de Contribuciones
Diego Richard Tangarife- Contratista Profesional - Grupo de Contribuciones
Revis6:  Patricia E Gonzélez Robles -Directora Financiera
Nubia Stella Castillo Garzén — Coordinadora Grupo de Contribuciones
Paula Angélica Rodriguez Poveda — Contratista Grupo Conceptos — Oficina Asesora Juridica
Olga Emilia De La Hoz Valle — Coordinadora Grupo de Conceptos — Oficina Asesora Juridica
Ana Karina Méndez Fernandez— Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprob6:  Marina Montes Alvarez — Secretaria General
Sandra Lucia Virgliez-Asesora Despacho
Gustavo Alfredo Peralta-Asesor Despacho
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