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“Por la cual se fija la tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2018, se establece la base de
liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”

I. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991 definié para Colombia un modelo de democracia participativa,
con el propésito de incluir a los ciudadanos en la toma de decisiones y en el control de la
gestion de los entes estatales.

El preambulo, al igual que el articulo 1° del Texto Superior, enuncia que el régimen
constitucional colombiano se desarrolla en un marco juridico, democratico y participativo y por
su parte el articulo 2°, sefiala que entre los fines del Estado se encuentra el de “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

De igual forma, la Carta establece que los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares, y que el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios’.

Ahora bien, la funcion administrativa se desarrolla en un marco juridico, democrético vy
participativo, y con fundamento en los principios contenidos en la Constitucion Politica, en
particular los de participacion, publicidad y transparencia, de conformidad con lo indicado en el
articulo 3 de la Ley 489 de 19982. Asi mismo el articulo 4 de la mencionada Ley, sefiala que los
organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas,
deberan ejercerlas teniendo en cuenta siempre el interés general.

! Articulo 365.
2 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189

de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
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Por su parte, el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 20113, dispone que las autoridades
deberan colocar a disposicion del publico, los proyectos especificos de regulacion y la
informacion en que se fundamenten, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas.

De igual manera y en cuanto a los servicios publicos domiciliarios se refiere, vale precisar que el
legislador determiné en el articulo 85 de la ley 142 de 1994, que para recuperar los costos del
servicio de regulacion que prestan las comisiones de regulacion, asi como el costo que genera
el desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de la superintendencia
de servicios publicos domiciliaros, se dot6 a dichas entidades de una fuente de recursos
denominada “contribucién especial’, la cual se encuentra regulada en la disposicion aludida, y en
el articulo 22 de la Ley 143 del mismo afio, la cual se liquida y paga por los prestadores de
servicios publicos, cada afio.

En ese orden de ideas, y con el fin de recuperar los costos mencionados , la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios publicé el proyecto de resolucion “Por la cual se fija la tarifa
de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los prestadores de servicios ptiblicos
domiciliarios para el afio 2018, se establece la base de liquidacion, el procedimiento para el
recaudo y se dictan otras disposiciones”, en procura de la materializacion del derecho a
participar en las decisiones que afectan o puedan llegar a afectar los legitimos intereses y
derechos de los prestadores de servicios publicos domiciliarios y del publico en general, frente a
los parametros proyectados para liquidar la contribucion especial de que trata el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento es el antecedente del ejercicio de
participacion referido, asi como el sustento que sirve como base para la toma de la decision en
el asunto de la referencia, para que puedan participar con sus comentarios e inquietudes al
respecto.

Il. METODOLOGIA APLICADA

A través de la pagina web de la entidad y de la pagina del Sistema Unico de Informacién - SUI,
se publicé el 10 de julio de 2018 el proyecto de resolucién “Por la cual se fija la tarifa de la
contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los prestadores de servicios publicos
domiciliarios para el afio 2018, se establece la base de liquidacion, el procedimiento para el
recaudo y se dictan otras disposiciones”, con el fin de ponerla en conocimiento del publico, en
especial de los prestadores de servicios publicos domiciliarios, y de los agentes de los
diferentes sectores de los servicios publicos domiciliarios, con el objeto de recibir comentarios,
hasta el dia 27 de julio de 2018, a través del correo electronico: ncastill@superservicios.gov.co

lll. COMENTARIOS ENVIADOS POR LOS INTERESADOS

3.1. GASES DEL CARIBE S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, a través de la
comunicacion con radicados SSPD 20185290796082 del 26 de julio y SSPD 20185290803372
del 27 de julio de 2018, manifesté:

3 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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“...Teniendo en cuenta que de acuerdo con la ley 142 de 1994, la base de la contribucion
son los gastos de funcionamiento de la entidad contribuyente, solicitamos considere que,
en nuestra empresa algunos conceptos que integra dicha base gravable incluyen costos
de ventas de actividades no reguladas para el consumo de GNVC, como se detalla a
continuacion:

e Para ordenes y contratos por otros servicios con saldo a Dic 2017 $74.531.620.6609,
deberia descontarse $51.497.979.394 (ver tabla 1), ya que estos valores
corresponden a costos de venta.

Concepto $

Suspension, corte, reconexion yreinstalacion 15,965,120,255
Construccidn red interna 13,989,257,443

Servicios asociados red interna 8,111,389,757
Certificacion prewa 1,320,379,394

Revisidn periddica 9,434,701,651

Upstos poroperacion de cobertura 2,677,130,894

Costos incluldos en ¢l concepto drdenes y contratas por otros servicios 51,497,979,3%4 Tahla 1

Para licencias, contribuciones y regalias con saldo a Dic 2017 $1.180.054.546, deberia
descontarse $1.134.123.979, ya que hace parte de una actividad no regulada como es el
incentivar la conversion de vehiculos al GNVC”,

3.2. [Empresa de SERVICIOS GENERALES EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CARACTER PRIVADO S.A. E.S.P — SERVIGENERALES, mediante correo del 27 de julio del
presente afio, con radicado SSPD 20185290802402, sefalo:

“...7. Explicar las razones por las cuales la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios no da cumplimiento a la Sentencia de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado. — Consejera Ponente Dra. Martha Teresa Briserio de Valencia, en fallo de fecha
23 de septiembre de 2010, Radicacion No. 2007-0049-00, al momento de remitir el
proyecto de Resolucion “Por la cual se fija la tarifa de la contribucion especial a la cual
se encuentran sujetos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio
2018, se establece la base de liquidacion, el procedimiento para el recaudo y se dictan
otras disposiciones”, la cual sefiald:

"La nocién de gastos de funcionamiento debe incluir las
erogaciones causadas® o pagadas durante el periodo contable
que estén relacionadas con la prestacion de los servicios publicos
de cada ente prestador, lo que implica que no hagan parte de
tales gastos los recursos que el ente destine para otros efectos,
tales como, servicios de la deuda e inversion.

Lo anterior demuestra que no pueden tenerse en cuenta para fa
base gravable la totalidad de Jos gastos mencionados en las
cuentas de la Clase 5§ — Gastos o del Grupo 75 del Plan de
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios, porque, se insiste, el legislador solamente se
refiri6 a Jlos de funcionamiento, cuyo alcance ha sido
dilucidado por [la jurisprudencia resefiada y sin que sea
procedente extenderlos a ofros gastos que no tengan una
relacion necesaria e inescindible con los servicios que prestan,
pues los elementos que conforman la base gravable estan
« limitados.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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...8. Explicar las razones por las cuales la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios no da cumplimiento a la Sentencia del Consejo de Estado Referencia:
25000232700020080012501, Radicado: 18828, Actor: CODENSA S.A. E.S.P,
Demandada: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, que
establecio lo siguiente respecto al cobro de la contribucion:

cosa juzgada "erga_omnes’. al ser anulada una norma_gue sive de
fundamento a otro_acto administrativo_sometido a control judicial de
leqalidad, obliga al obedecimiento del precedente judicial y a declarar su
nulidad, independienternente gue este ultimo acto haya perdido su fuerza
ejecutoria por desaparicion del fundamento juridico para su expedicion.

Aclara la Sala, que si bien Je asiste la razon a la parte demandante para
decretar la nulidad de la expresion "gastos de funcionamiento” del
articulo 19 del acto acusado, sin embargo, para efectos de su aplicacion,
se declarard la legalidad condicionada en el sentido de que los "gastos de
funcionamiento de la entidad contribuyente,” son aquellos asociados al
servicio sometido a regulacion conforme lo dispone €l articulo 85.2 de la
Ley 142 de 1994. Igualmente precisa la Sala que con base en la norma
citada, la tarifa aplicable para liquidar la contribucion especial
corresponde al 0.4117% de los gastos de funcionamiento asociados al
servicio sometido a regulacion de la entidad contribuyente.”

3.3. EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO - CELSIA, remiti6 mediante correo del 27 de
julio, radicado SSPD No. 20185290813632 del 31 de julio del presente afio los siguientes
comentarios:

“...De acuerdo con el anélisis el valor a pagar seria de $3.347.1 millones, es decir
$1.201.8 millones superior al valor de 2017 que fue de $2.145 millones.

Contribucion para $SPD segiin proyecto de resolucidn
Cifras en cop

CONCEPTO CUENTAS EPSA
Gastos de administracion 51 98.531.938.232
Menos impuestos 5120 5120 -18.758.801.8189
Costo Servicios personales 7505 79.556.590.658
CostosGenerales 7510 14.581.808.834
Costo Arrendamientos 7517 2.857.040.175
Costo Licencias contribuciones v regalias 7535 40.054.278.661iLey 99, Ley 56, Fazni, Faar, Prone
Costo Ordanes y contratos de mtto y reparaciond 7540 41.118.512.698 Mantenimiento de plantas y equipcs
Costo Honorarias 7542 32.509.758.513
Costo Servicios Publicos 7545 2.959.871.854
Costo Materiales y otros gastos de operacion 7550 23.088.286.221 Casto de materiales y gestion ambienta!
Costo seguros 7560 22.219.800.472
Costo Peajes terrestres 756510 o]
Costo Ordenes y contratos por otros servicios 7570 33.986.838.679 | Costo de contratos integrales, vigulancia, aseo
BASE 372.856.323.37%
TOTAL CONTRIBUCION - Porcentaje 0,8977% 0,008377 3.347.131.215

Como se observa el proyecto de Resolucion estéa contemplando cuentas de impuestos y
contribuciones que no se deberian incluir, asi como otras cuentas que obedecen a la
operacion de las plantas y gestiones de actividades economicas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Teniendo en cuenta el incremento que representa en el pago de la contribucion a la
SSPD, solicitamos no incluir las cuentas que hemos mencionado para efecto de la
liquidacion de la contribucién o como alternativa aplicar el criterio de la Resolucion del afo
2017, que tomaba un porcentaje de las cuentas”.

3.4. ASOCIACION COLOMBIANA DEL GLP - GASNOVA, remitié mediante radicado SSPD
No. 20185290794872 del 26 de julio del presente afio los siguientes comentarios:

“ ..2. Como lo ha manifestado reiteradamente el Consejo de Estado no fue voluntad del
legislador que los costos de produccion sean parte de los gastos de funcionamiento que
menciona la ley 142 de 194, por ello no es posible incluir estos rubros apelando a los
cambios en la estructura de reporte de informacion financiera, ya que esta interpretacion
como lo ha sefialado el honorable Consejo de Estado no puede limitarse a ser gramatical
y técnica pues en nombre de los nuevos marcos normativos contables se esta
sobrepasando la voluntad del legislador quien es el unico ente que ostenta la potestad
tributaria.

3. De acuerdo a lo sefialado solicitamos no ampliar la base gravable del tributo con
erogaciones tales como: servicios personales (cuenta 7505), generales (cuenta 7510),
arrendamientos (cuenta 7517), licencia de operacion del servicio (cuenta 753508).,
6rdenes y contratos de mantenimiento y reparaciones (cuenta 7540), honorarios (cuenta
7542), servicios publicos (cuenta 7545), materiales y otros gastos de operacion (antes
costos de operacion)(cuenta 7550), seguros (cuenta 7560) y érdenes y contratos por otros
servicios (cuenta 7570) conceptos que no hacen parte de los gastos de funcionamiento de
las entidades vigiladas sino que son costos de produccion que nunca fueron objeto del
tributo por parte del legislador...”

IV. EJES TEMATICOS

De conformidad con los comentarios enviados por los interesados, esta superintendencia
identifico los siguientes ejes tematicos, con el fin de responder las inquietudes planteadas:

4.1. Algunos conceptos que integran la base gravable incluyen actividades no
reguladas para el consumo de gas natural vehicular comprimido — GNVC.
inclusion de cuentas de impuestos y contribuciones, y otras cuentas que
obedecen a la operacién de las plantas y gestiones de actividades economicas.

4.2. Inclusién de cuentas que han sido excluidas por el Consejo de Estado en
diferentes fallos judiciales.

V. DESARROLLO DE LOS EJES TEMATICOS.

5.1. Algunos conceptos que integran la base gravable incluyen actividades no reguladas
para el consumo de gas natural vehicular comprimido - GNVC. inclusién de cuentas de
impuestos y contribuciones, y otras cuentas que obedecen a la operacion de las plantas
y gestiones de actividades econémicas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {4/
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Respecto a esta observacion, es preciso sefialar que la informacion financiera debe ser cargada y
reportada por los prestadores, atendiendo lo dispuesto en la circular externa SSPD 0001 de 2006, la
cual entre otros, reitera a los vigilados la responsabilidad por la calidad de la informacién cargada en
el SUI, maxime cuando es informacion reportada al Estado Colombiano. De igual manera, a traves
de la Resolucién SSPD 321 de 2003* la Superintendencia determin6 que la informacién una vez
reportada en el SUI, se considera oficial para todos los fines previstos en la ley.

El 12 de marzo de 2018, la Superintendencia expidié la Resolucion SSPD 20181000024475, a
través de la cual establecid los plazos para el cargue de la informacion financiera a 31
diciembre de 2017, la cual servira de base para liquidar la Contribucién Especial establecida en
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a cargo de sus vigilados.

Por su parte, el formato Complementario FC01 — Gastos de Servicios Publicos, se encuentra
dentro de una estructura para reporte de informacion financiera en el lenguaje informatico
XBRL, fundamentado en las estructuras de taxonomia expedidas por el organismo |IASB que
emite las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

De conformidad con lo anterior, los prestadores de servicios publicos que reportan informacion
financiera bajo las Normas Internacionales de Informacion Financiera aceptadas en Colombia,
encontraron que el formato Complementario FC01 - Gastos de Servicios Publicos, clasifica los
conceptos que representan salida de recursos para lograr el funcionamiento del prestador y que
por tanto se encuentran relacionados con la prestacion del servicio sujeto a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia, de acuerdo con la taxonomia para fines de
presentacion y que se utilizan para ejecutar o cumplir las funciones propias de la actividad,
normalmente ejecutados dentro del objeto social principal del ente econémico. Asi mismo se
dispuso una celda denominada “Otros Gastos no vigilados”, que es donde los prestadores
debian reportar informacion financiera que no es sujeta a la inspeccién, vigilancia y control de la
Entidad.

De acuerdo con lo anterior, el cargue y certificacion de la informacion financiera corresponde
Unica y exclusivamente a los prestadores de servicios publicos. Es asi que, si algun prestador
reportd informacion financiera que no es objeto de vigilancia y control de esta Superintendencia,
en los conceptos que si lo son, es Unica y exclusivamente su responsabilidad, pues como ya
quedo anotado para este tipo de casos en el formato Complementario FC01 - Gastos de
Servicios Publicos, se dispuso una celda denominada “Otros Gastos no vigilados”, que es
donde los prestadores debian reportar este tipo de informacion.

Asi mismo se informa que mediante Resolucion SSPD 20171000204125 del 18 de octubre de
2017, se establecieron los lineamientos para la modificacién de la informacion cargada al
Sistema Unico de Informacion — SUL.

5.2. Inclusién de cuentas que han sido excluidas por el Consejo de Estado en diferentes
fallos judiciales.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ha sido respetuosa de los fallos
emitidos por el Consejo de Estado, ya que los ha atendido al momento de expedir los actos
administrativos a través de los cuales establece la base de liquidacion de la contribucion

4 “Por la cual se regulan algunos aspectos del Sistema Unico de Informacion — SUI”.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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especial para cada vigencia. Asi las cosas, para fijar la base gravable de las contribuciones de
vigencias anteriores, se tuvo en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera Ponente Martha Teresa Bricefio de
Valencia, en las sentencias con Rad. 11001-03-27-000-2007-00049-00 (16874) del 23 de
septiembre de 2010 y Rad. 25000-23-27-000-2012-00362-01 (20253) del 17 de septiembre de
2014, es decir: (+) Gastos de Administracién (-) Impuestos.

Es asi que la definicion jurisprudencial expedida por el Consejo de Estado en 2010, se hallaba
fundamentada en el analisis del catalogo de cuentas (estructura instrumental para registro
contable), asi:

« .al igual que la Clase 5 — Gastos, el catalogo contiene cuentas que no corresponden a la
definicién jurisprudencial de gastos de funcionamiento, criterio previsto por el legislador
como base gravable de la contribucién a cargo de los entes prestadores de servicios
publicos y comisiones de regulacion, ya que algunos de estos rubros no representan
erogaciones efectivas de recursos, que es el parametro adoptado para determinar la base
gravable del tributo previsto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994”

En cuanto a los conceptos que integraran la base gravable de la Contribucién Especial de la
vigencia 2018, por representar salidas de recursos para lograr el funcionamiento del prestador y
por encontrarse relacionados con la prestacion del servicio sujeto a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superservicios, de acuerdo con la taxonomia para fines de presentacion, se debe
tener en cuenta que debido a la convergencia a Normas de Informacién Financiera en
Colombia, es necesario revisar la conceptualizacion de los Gastos de funcionamiento,
fundamentados en los marcos normativos que constituyen los principios de contabilidad
vigentes. Con respecto a la migracién del pais a normas de alta calidad, el documento de
direccionamiento estratégico, sefialo:

“13. Por mandato de la Ley 1314, ...el Estado, con la direccion del Presidente la
Republica y por intermedio de las entidades a que hace referencia la misma ley,
intervendra la economia, limitando la libertad econémica, para expedir normas contables,
de informacioén financiera y de aseguramiento de la informacion, que conformen un
sistema tnico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, por
cuya virtud los informes contables y, en particular, los estados financieros, puedan brindar
informacion financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y confiable,
atil para la toma de decisiones economicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las entidades, los inversionistas actuales o potenciales y
otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo
arménico de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras...” y para apoyar la internacionalizacion de las relaciones economicas,
observando los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

14, Considerando la finalidad mencionada, y en atencién al interés publico, el gobierno
nacional expedird normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacién, en los términos que establece la Ley 1314. e

5 Documento final de Direccionamiento Estratégico, Del proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién, con estandares internacionales. Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
Diciembre 5 de 2012.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De conformidad con lo anterior, la adopcién de Normas de Informacion Financiera, incorpora
una modificacién de fondo de reglas a principios, que no puede desde ningln punto de vista
homologarse de forma estandar, sin incurrir en error.

Por otra parte, la superintendencia ha expedido una estructura para reporte de informacién
financiera en el lenguaje informatico XBRL, fundamentado en las estructuras de taxonomia
expedidas por el organismo IFRS que emite las Normas Internacionales de Informacion Financiera.
Cada taxonomia por grupo y tipo de reporte refleja los requerimientos de reconocimiento, medicién
(inicial y posterior), presentacion y revelacion de cada uno de los marcos normativos (Grupo 1,2, 3
y Resoluciones 037/17, 414/14 y 533/16 expedidos por la CGN®).

Esto significa que cada preparador de informacion, vigilado por esta superintendencia podra
utilizar los mecanismos que considere mas fiables y pertinentes para el registro de los hechos
economicos, en cumplimiento de los objetivos de la informacién contable, sin que en el fondo de
estos, modifiquen la naturaleza o la funcioén.

Se reitera que el proyecto se resolucion ha dado aplicacion a la Definicion Jurisprudencial
emitida por el Consejo de Estado respecto de los “Gastos de Funcionamiento” respecto de las
entidades de gobierno que se encuentran en el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, y
para las empresas que se encuentran bajo las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, se integré la base gravable de la Contribucion Especial de la vigencia 2018, con los
conceptos que representan salidas de recursos para lograr el funcionamiento del prestador y
por encontrarse relacionados con la prestacion del servicio sujeto a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superservicios, de acuerdo con la taxonomia para fines de presentacion.

Nota. Se le informa a la Empresa de SERVICIOS GENERALES EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CARACTER PRIVADO S.A.E.S.P - SERVIGENERALES, que los puntos 1 al 6,
de su Derecho de peticion, fueron contestados dentro de los términos de Ley, mediante
radicado No. 20185341125411 del primero de agosto de 2018, documento independiente al
presente, por cuanto no son comentarios relacionados con el proyecto de resoluciéon “Por la cual
se fija la tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los prestadores de
servicios publicos domiciliarios para el afio 2018, se establece la base de liquidacion, el
procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones’.

Bogota, D.C., Agosto de 2018.

® La Contaduria General de la Nacion tiene autoridad de regulacion para el sector publico y facultades para expedir doctrina publica
contable; debe entenderse que el concepto expedido por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica aplica especialmente a
entidades del sector privado.
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