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SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
PARTICIPACION CIUDADANA

“Por la cual se fija la tarifa de la contribucién especial a la cual se encuentran sujetos los
prestadores de servicios ptblicos domiciliarios para el afio 2014, se establece la base de
liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”

I. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 definié para Colombia un modelo de democracia participativa,
con el propdsito de incluir a los ciudadanos en la toma de decisiones y en el control de fa
gestién de los entes estatales.

En desarrollo de este modelo, la Ley 142 de 1994 - Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios
- generd un nuevo marco de condiciones para el sector, dentro del panorama de apertura,
privatizacion, competencia y modernizacion del Estado.

La norma incorpor6 lineamientos para la defensa de los derechos de los usuarios y fortalecié el
ejercicio del control ciudadano sobre la gestidén de los prestadores, mediante la creacién de los
comités de desarrollo y control social; de ahi que sus objetivos principales son propiciar el
mejoramiento empresarial e incrementar la cobertura y la calidad de los servicios publicos
domiciliarios.

Es asi, que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, publicd el proyecto de
resolucion “Por /a cual se fija la tarifa de la contribucién especial a la cual se encuentran sujetos
los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2014, se establece la base de
liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”, con la finalidad de
otorgar un espacio de critica constructiva e interaccién con los prestadores de servicios plblicos
domiciliarios y del publico en general, frente a los parametros proyectados para liquidar la
contribucion especial consagrada a cargo de las empresas de servicios publicos domiciliarios en
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento es el antecedente del ejercicio de
participacion referido, asl como el sustento legal y técnico, que sirve como base para la toma de
la decision en el asunto de |a referencia.

Sade principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cddigo postal 110221

PBX (1) 891 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencién (1) 691 3008 Bogol4. Linea gratuita nacional 01 8000 81 03 05
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Il. METODOLOGIA APLICADA

A través.de la pagina web de la entidad y de la pagina del SUI, se publicé el 2.de mayo de 2014
el proyecto de resolucion “Por la cual se fija la tarifa de la contribucion especial a la cual se
encuentran sujetos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2014, se
establece la base de -liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de poneria en conocimiento del publico, en especial de las empresas
prestadoras y los agentes de los diferentes sectores de los servicios publicos domiciliarios y
recibir comentarios hasta el 9 de mayo de 2014, a través de los correos electrénicos:

1. ncastill@supersernvicios.qov.co
2. mrojas@supersernvicios.qov.co
3. leons@superservicios.qgov.co

IIl. LOS COMENTARIOS ENVIADOS POR LOS INTERESADOS

‘i. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S:F’. mediante _comunicacién“con radicadq SSPD
No. 20145290235442 del 9 de mayo de 2014, presento los siguientes comentarios:

*...que el grupo 75 del PUC no haga parte de la base de liquidacion de la contribucion, pues
consideramos que las cuentas: en él contenidas no corresponden a gastos de funcionamiento.
Sobre este particular cabe sefialar que en un aparte de la Sentencia que se cita en el proyecto
de Resolucién, se lee: “En el aparte demandado se sefiala igualmente que para liquidar las
contribuciones debera tenerse en cuenta “las adiciones de las cuentas del grupo 75 - Costos de
Produccién” Para la Sala este grupo de cuentas tampoco debe integrar la base.de las
contribuciones a que se refiere la Ley 142 de 1994 por lo siguiente: . - ’

Segun el numeral 4.2.8:4.3 del Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios
Publicos Domiciliarios, los Costos ‘representan erogaciones y cargos asociados, clara y
directamente con la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, de los cuales un ente
econémico obtuvo sus ingresos” y en cuanto a los costos de produccién dice que “comprenden
las erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la produccibn, la prestacién de
servicios de los cuales el ente prestador de servicios publicos domiciliarios obtiene sus
ingresos, en desarrollo de su funcién u objeto, social’. :

De lo anterior se tiene que si bien los costos de produccion comprenden las erogaciones
asociadas clara y directamente con la produccién o la prestacion de servicios .de los
cuales el ente prestador obtiene sus ingresos, lo que los haria, en principio, integrantes
de la base gravable, al realizar una interpretacién gramatical y conforme al sentido
técnico de las palabras a voces de los articulos 27 a 29 del Cédigo Civil, la nocién de
costos no se puede equiparar a la de gastos de funcionamiento por no haberio previsto
asi la Ley 142 de 1994, ya que de.haber sido esa la intencién del legislador asi lo hubiera
contemplado legalmente, teniendo en cuenta el fundamento contable que tiene la base
gravable comentada”. (Negrillas del texto). . "

2. EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P, medianté comunicacién con
radicado SSPD No. 20145290236902 del .9 de mayo de 2014, manifestd entre: otros-aspectos,
lo siguiente: . g =5 I T

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“La base para liquidar la Contribucién especial.a la cual-se encuentran sujetos los prestadores
de servicios pablicos domiciliarios, prevista en el humeral 85.2 de la Ley 142 de 1994, sdlo debe
incluir las cuentas contables del gasto 5101, 5102, 5103, 5104 y 5111, asi Io ha réiterado el
Conssjo de Estado en sentencia (110001-03-27-0000-2007-00045-00-1684).

Para el Consejo de Estado, sobre la definicién de gastos de funcionamiento, sé puede
establecer que las cuentas del grupo 75 -“costos de produccién” no deben ser parte de la base
para liquidaria contribucion especial, toda vez que la nocién de costos no es equiparable a la de
gastos de funcionamiento por no haberlo previsto en la Ley 142 de 1994..."

3. LA ASOCIACION COLOMBIANA DE GENERAUORés DE ENERGIA ELECTRICA -
ACOLGEN, en comunicacién del 9 de mayo de 2014, y radicado SSPD No. 20145290238132
del 12 del presente afo, sefald entre otros lo siguiente:

“...Es claro, entonces, que la intencién de la Ley 142 de 1994, en cuanto a la determinacién de
la base gravable de las contribuciones especiales, fue incluir nicamente los gastos asociados
con el servicio sometido a requlacién, por lo que aquellos gastos que cumplan con esta especial
vinculacién con el servicio requlado por parte de la Superintendencia, pusden hacen parte de la

base gravable, excluyendo de ella, en su integridad, tanto los gastos no asociados al servicio

como los costos.

3.'_La sentencia del Consejo de Estado del 9 de noviembre de 2001. Expediente 11790, en su
oportunidad indicé: -

“‘Respecto a la tarifa méaxima para liquidar la citada Contribucién equivalente al 1% de los gastos
de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, la Sala observa:

La expresion ‘funcionamiento” significa: Accién y efecto de funcionar. Funcionar. Ejecutar una
persona, méquina elc. las funciones que le son propias. De donde se deduce que los Gastos de
Funcionamiento _son aquellos flujos de salida de recursos que generan disminuciones del
patrimonio realizados para ejecutar o cumplir las funciones propias de su actividad_io que en
términos técnico contables simbolizan los Gastos Operacionales u Ordinarios, es decir los
normaimente ejecutados dentro del objeto social principal del ente econdmico...” (Subrayado y
negrilla del texto)

De otra parte, el Honorable Consejo de Estado, en fallo de 23 de septiembre de 2010, decidié
anular el inciso 6° de la descripcién de la Clase 5 — Gastos del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios adoptado mediante”™ la Resolucién
200551300033635 expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. .. .

...En virtud de la interpretacién realizada por el Consejo de Estado sobre el articulo 85-2, "sélo
hacen parte de la base de liquidacién de la contribucién aquellos gastos asociados al servicio
sometido a vigilancia y control de la Superintendencia. No obstante, en el proyecto de
resolucién puesto en conocimiento del publico se establece que la base de la contribucién
estara conformada por las cuentas de la clase 51 (Gastos), con las adiciones de las cuentas del
grupo 75 (Costos de Produccion), que hacen parte de los costos de produccién y de proteccion
de los activos de una empresa de servicios piblicos” »

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
_ Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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4. LA ASOCIACION COLOMBIANA DE -DISTRIBUIDORES DE- ENERGIA ELECTRICA-
ASOCODIS, mediante comunicacién del 9 de mayo de 2014, y radicado SSPD No.
20145290238152 del mismo afio manifesté entre otros lo siguiente: - : :

.Se ha bmpuesro fijar la tarifa de la contribucion especial por un valor equivalente al 0,9299%
de los gastos de funcionamiento. Dicho porcentaje representa un incremento del 15% respecto
el aprobado para el afo 2013 (0,8075%) y del 20% con relacién al fijado para el afio 2012
10.7762%). oo )

Con base en lo anterior, de manera respetuosa solicitamos se revise el incremento propuesto 0
se den a conocer,” en los considerandos de la Resolucién definitiva, fas razones que motivan
dichos incrementos.

(..-)

__El .articulo 5 “Faltantes - presupuestales” PRECISA, COMO EN LAS ANTERIORES
Resoluciones, que en el evento de que la SSPD llegare a tener faltantes presupuestales,
aplicard lo previsto por el paragrafo segundo-del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en el
sentido de adicionar los rubros relacionados con las compras de eleclricidad, de combustibles y
los peajes para fijar la base de liquidacion y en la proporcion que sea necesaria.

Sobre el particular, llamamos la atencion sobre la incertidumbre que genera esta disposicion.
En relacién con las cuentas del grupo 75, ASOCODIS considera que ellas no deben hacer parte
de la base de liquidacion da‘ la contr_a‘bucién, pues no corresponden a gastos de
funcionamiento:.."” B ; ; 2 s

IV. EJES TEMATICOS

Conforme con los comentarios enviados por los interesados, esta Superintendencia identifico

los siguientes ejes tematicos para responder las inquietudes planteadas:

1. EXCLUSION DE CUENTAS DEL GRUPO 75 - “COSTOS DE PRODUCCION” DE LA
BASE GRAVABLE ATENDIENDO A LA DEFINICION .JURISPRUDENCIAL DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DADA POR EL CONSEJO DE ESTADO.

2. INCREMENTO DE LA TARIF‘A DEL 0,9299%, EN UN 15% MAS, RESPECTO DE LA
PREVISTA PARA EL ANO ANTERIOR. :

3. ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE RESOLUCION, “FALTANTES PRESUPUESTALES".

V. DESARROLLO DE LOS EJES TEMATICOS.

1. EXCLUSION DE CUENTAS DEL GRUPO 75 - “COSTOS DE PRODUCCION” DE LA
BASE GRAVABLE ATENDIENDO A LA DEFINICION JURISPRUDENCIAL DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DADA POR EL CONSEJO DE ESTADO. '

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErsenvicios.gov.co -_;spd@supersewiqins.gov.co



e ok e WL

":*IJ' '

*RAD_S* - . . s P an : ., B : " Pégina 5de 11

De las observaciones presentadas-dentro del proceso de participacion ciudadana al proyecto de
resolucion “Por la cual se fija la tarifa de la contribucién especial a la cual se encuentran sujetos
los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2014, se establece la base de
liquidacion, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”, se evidencia
inconformidad en las empresas y asociaciones que realizaron los comentarios sobre la inclusion
de algunas cuentas del grupo 75 dentro de los gastos de funcionamiento.

Asi mismo, existe inquietud por cuanto en la base para liquidar la contribucién especial, prevista
.en el.numeral 85.2 de.la Ley 142 de 1994, sdlo-se deben incluir las cuentas contables' de los
gastos 5101, 5102, 5103, 5104 y 5111, de acuerdo con lo sefalado por el Consejo de Estado,
en Sentencia 16874 del 23 de septiembre de 2010, con ponencia de la doctora Martha Teresa
Bricedo de Valencia. , . . - T w g ' . e

De_acuerdo con los comentarios efectuados, es pertinente hacer un breve analisis de la
expresion “gasto de funcionamiento”, conforme con la Sentencia 16874, del 23 de septiembre
“de 2010, con ponencia de la doctora Martha Teresa Bricefio de Valencia, radicacién 2007-00049
(16874), precisando, que el Consejo de Estado, en la referida sentencia, declaré la nulidad del
inciso 6° de la descripcion de la Clase 5 — Gastos del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios, adoptado mediante la Resolucién SSPD No.
20051300033635 del 28 de diciembre de 2005, teniendo en cuenta que el aparte demandado
de'la resolucion en mencién vulneraba lo sefialado en el articulo 85.1 inciso 2° de |a Ley 142 de
1994, al incluir dentro de la base gravable de la contribucién especial, “...todas las cuentas de Ja
clase 5 — Gastos, asi como las cuentas del grupo 75-Costos de Produccién, pues, como se
" explico, no todas las cuentas de gastos alll previstas encuadran dentro del concepto “gastos de
funcionamiento® que expresamente seftalé el legistador” 7

Es importante sefalar que la definicién emitida al respecto por la alta . Carporacién, no es
contable sino jurisprudencial, cuando indica: “...los gastos de funcionamiento tienen que-ver con
la salida de recursos que de manera directa o indirecta se utilizan para ejecutar o cumplir las
funciones propias de la actividad, ‘que son equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios,
es decir los normalmente ejecutados dentro del objeto social principal def ente econémico-o, lo
que es lo mismo, los gastos asociados al servicio sometido a regulacién, de manera que
deberén excluirse aquellas erogaciones que no estén relacionadas con la prestacion del servicio
publico domiciliario...", '

Se observa que esta definicion jurisprudencial de gastos de funcionamiento no est4 relacionada
de manera directa con la doctrina contable en su marco conceptual y técnico, referente al
Catalogo o Plan Unico de Cuentas PUC, reglamentado por los decretos 2649 y 2650 de 1993,
ni en lo definido por esta Superintendencia para los entes prestadores de servicios publicos,
como tampoco en el Plan Unico de Cuentas de la Contaduria General'de la Nacién.

Ahora bien, aun cuando por declaratoria de nulidad se hubieran excluido las cuentas de la clase
5- Gastos, asi como las cuentas del grupo 75- Costos de Produccion, lo cierto es que en la
misma se reconocié la posibilidad de que algunas erogaciones incluidas €n esas cuentas
pudieran constituir “gasto de funcionamiento”, al utilizar la expresion “no todas las cuentas’.,

En este sentido, la mentada sentencia, sostuvo que el Grupo 75 “Costos de Produccién” ‘esta
registrado en el Plan Contable como “costos" y la tarifa maxima de la contribucién especial a
fijar no puede ser superior al 1% del valor de los “gastos de funcionamiento” y no de los “costos

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWwW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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de produccién” asociados al servicio, pero también indicé que “no pueden tenerse en cuenta
para la base gravable la totalidad de los gastos mencionados en las cuentas de la Clase &-
Gastos o del Grupo 75 del Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios”. de manera que algunas erogaciones del Grupo 75 pueden hacer parte de la base
gravable. Es asi como en consideracién a estos hechos, la entidad a través del proyecto de
resolucién “Por la cual se fija Ia tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos
los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afto 2014, se establece la base de
liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”, considera que
constituyen gastos de funcionamiento los siguientes: -

51 Gastos de administracion (menos  impuestos tasas ¥y
. contribuciones) :

7505 Servicios personales

7510 Generales

7517 Arrendamientos =~ .

753508 Licencia de operacion del servicio

753513 Comité de estratificacion

7540 . Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones

7542 Honorarios ;

.7545 Servicios publicos

7550 Materiales y otros costos de operacion

7560 Seguros

7570 Ordenes y contratos por otros servicios

Con respecto al analisis de la definicién de “gastos de funcionamiento” expuesta en la Sentencia
del Consejo de Estado 16874 del 23 de septiembre de 2010, recientemente el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca', en relacién a los rubros referidos, ha sefialado que “Al
comparar los rubros contables que el demandante pretende le sean excluidos de la base gravable
como aquellos que fueron definidos como gravables en la Resolucién 2012130001 6515 de 2012
de 30 de mayo de 2012 de la Superintendencia y con l0s definidos como excluidos de la base
gravable por la jurisprudencia del Consejo de Estado se concluye qué no es admisible o
planteado por el demandante puesto quée Jos concepto de: servicios personales, costos generales,
érdenes y contratos de mantenimiento, honorarios, servicios publicos, otros costos de operacion y
mantenimiento, seguros, érdenes y contratos, solicitados por el contribuyente como no gravados
constituyen verdaderas erogaciones que tienen relacién directa o indirecta con la prestacion del
servicio respectivo (en este caso energla eléctrica) y por lo tanto son base gravable de la
contribucién especial”.

El criterio jurisprudencial referenciado ratifica lo establecido por el mismo cuerpo colegiado?
cuando dispuso “... Al revisar estos rubros es claro que, se trata de erogaciones no tedricas sino
reales en que debié incurnir la empresa para cumplir con la actividad de prestacion de los

1 Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccién Cuarla - Subseccion *A" - Expediente No. 25000233700020130025000
Sentencia dal 12 de fabrero de 2014, Demandante EMGESA E.S.P.

2 Trbunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Cuarta - Subseccion *A" - Expediente No. Expediente No.
250002337000201200060 Sentencia del 4 de julio de 2013. Demandante TRANSELCA S.A. E.S.P., y Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Cuarta - Subseccién "A” - Expediente No. Expedienta No. 2500023370002012-00448 Senlencia del 23 de
sepliembre de 2013. Demandante Empresas Publicas da Medellin E.S.P.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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SeNICfOS pub.’rcos en el ramo correspondrente de donde se denva que los m:smos
corresponden ’a gastos de funcionamiento”.

De este modo, se observa que las erogaciones incluidas en el proyecto de resolucién “Por Ia
cual se fija la tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los prestadores
de servicios publicos domiciliarios para el afio 2014, se establece la base de liquidacion, el
procedimiento para el recaudo y se dictan otras disposiciones”, son aquellas en las que
realmente debe incurrir la empresa para poder cumplir con su actividad de prestacion de
seryicios publicos domiciliarios, pues no es posible concebir una empresa sin los gastos
operacmnales y tampoco una empresa, que fabrique y comercialice un bien o preste un servicio
sin.que tenga que incurrir en gastos, cuyo fin es facilitar que ésta pueda desarrollar su objeto
social de prestar servicios publicos domiciliarios.

Con.apoyo de la mterprelamon ]urlsprudenmat de Io que debe entenderse por gasto de
funcionamiento” y con la Unica finalidad de recuperar los costos del servicio de control y
vigilancia prestado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la entidad
prepard su presupuesto y con base en ello, calculé el ingreso requerido para desarrollar su
actividad; monto que se distribuyd entre las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios.

En este orden de ideas, se observa que no se vulneran los principios tributarios, puesto que la
inclusion de algunas de las cuentas 75, corresponde a la aplicacién de la definicién
jurisprudencia senalada por el Consejo de Estado, referida a lo largo de este documento y en
acatamiento estricto del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que establece los elementos del
tributo.

. INCREMENTO DE LA TARIFA DEL 0,9299%, EN UN 15% MAS, RESPECTO DE LA
PREVISTA PARA EL ANO ANTERIOR. .

El artrcuio 85 de la Ley 142 de 1994, consagro a cargo de las empresas de servicios pUb|ICOS
domiciliarios, la obligacién de pagar a la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios,
~ la contribucién especial prevista en dicha norma, con el propdsito de que esta entidad recupere
los costos en les que incurre por las actividades de vigilancia y control que desarrolla.

El articulo citado dispone igualmente, que la “..tarifa méxima de contribucién no podrg ser
superior al uno por ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio
sometlido a regulacién, de la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en que se haga ef
cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a drsposrc:dn de la Superintendencia...
(Subrayado fuera de texto).

Tal disposicion prevé ademds, que |la Superintendencia y las Comisiones de Regulacién haran
cada una y de forma independiente, -un estudio para fijar la tarifa de la contribucién especial.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 de! articulo 79 de la misma normativa y el
numeral 32 del articulo 7° del Decreto 990 de 2002, es funcidén de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y del respectivo Superintendente, definir “... por via general, las
tarifas de las contribuciones que deban pagar las entidades sujetas. a su fnspecmén control y
wg.'!ancra en los terminos del articulo 85 de la Ley 142 de 1994",

Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En este orden de ideas, el 1% constituye la tarifa maxima pero no el porcentaje del cual debe
partir la entidad para determinar los gastos necesarios para su funcionamiento. Debe tenerse en
cuenta que en la determinacion de la tarifa, en primer lugar, ‘es necesario-realizar los"calculos
de los gastos de funcionamiento de la entidad, con el fin de medir el ingreso requerido para
desarrollar su.actividad de vigilancia y control y este monto sera el valor a distribuir entre las
"empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, para lo cual debera analizar sus
respectivos estados financieros, de tal forma que ‘establecida la relacion, le permita distribuirles

en forma equitativa el monto calcutado, sin exceder el limite fijado por la ley.

De acuerdo con lo anterior, la superintendencia presupuesta sus gastos cada afio y cobra
dentro de los limites sefalados; solamente la tarifa que arroje el valor necesario para-cubrir su
presupuesto-anual, ante lo cual, debe tenerse en cuenta que el sector de los servicios publicos
domiciliarios en los Ultimos afios debido a la dinamica del mercado y la necesidad de los
usuarios de materializar la proteccion de sus derechos, ha evolucionado y como consecuencia

de ello, incrementado la démanda de presencia institucional, lo cual ha generadc -que la
Superintendencia deba crecer para fortalecer suestructura y asi garantizar mayor cobertura.

El crecimiento de la demanda de servicios ha requerido del fortalecimiento de la entidad,
fendiente a responder con mayor eficacia la misma, generando que el presupuesto destinado al
funcionamiento de la Superintendencia deba aumentar, como quiera que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75de la Ley
142 de 1994 y "1 del Decreto 990 de 2002, es la encargada de ejercer las funciones
presidenciales de control, inspeccién y vigilancia de las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios y los’demas servicios publicos a los que se aplican las Leyes 142’y 143
de 1994, 689 de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen o sustituyan. Igualmente,
debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 367 de la Constitucion Politica, 1a ley
se encarga de fijar las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion.de 10s
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién; y el numeral 22 del articulo
189 de la Constitucion Politica, establece que el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion
y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos. ' i

Ahora bien, la Superintendencia de ‘Servicios Publicos Domiciliarios cumple funciones y
competencias especiales que se encuentran definidas en los articulos 79 de la Ley 142 de 1994
y 5 del Decreto 990 de 2002, destacandose principalmente la de vigilar el cumplimiento de las
leyes y actos administrativos a los que estén sujetos los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, asi como el cumplimiente de los contratos suscritos entre estos y los usuarios, y
en general velar por el cumplimiento de los derechos de los usuarios ante las empresas
prestadoras de servicios publicos, entre otras.

De otro lado, para hallar el calculo de la tarifa de contribucion afo 2014, realizado el respéctivo
estudio técnico, con base en los estados financieros de la vigencia'2013 presentados por los
entes prestadores de servicios publicos domiciliarios en el Sistema Unico de Informacion -SUI —,
la Superservicios analizé y proyecté la tarifa de contribucion especial que deben liquidar y'pagar
a esta Superintendencia para la vigencia 2014, tomando como base gravable las siguientes
cuentas’ 51 - Gastos de Administracion (excepto la §120); 7505 - Servicios Personales; 7510 -
Servicios Generales: 7517 — Arrendamientos; 7535 -Licencias, Contribuciones y Regalias; 7540
- Ordenes y Contratos de Mantenimiento y Reparacion; 7542 - Honorarios; 7545 - Servicios
Publicos: 7550 — Materiales y Otros Costos de Operacion; 7560 — Seguros; 7570 - Ordenes y
Contratos por otros Servicios. . w

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En este sentido, para realizar la proyeccion y el calculo de la tarifa de contribucién afio 2014, se
tuvieron en cuenta las apropiaciones presupuestales de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para la vigencia 2014, establecidas en la Ley 1687 del 11 de diciembre
de 2013 y en el Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de la Nacidn numero 3038 del
27 de diciembre de 20133, por valor de NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($96.562.000.000).

En atencién a lo anterior, el presupuesto fijado en los computos del presupuesto de rentas vy
recursos de capital del Tesoro de la Nacidn para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, segun el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para el
2014, en ingresos de los establecimientos Publicos fijado por el Congreso de la Republica,
corresponde a gastos de funcionamiento de la entidad, (por gastos de personal, servicios
personales asociados a nomina, sueldos de personal de nomina, sueldos de vacaciones, prima
técnica, prima técnica salarial, prima técnica no salarial, otros como bonificacion por servicios
prestados, bonificacion especial de recreacién, subsidio de alimentacidn, auxilio de transporte,
entre ofros), ofros gastos de personal - previo concepto DGPPN, por servicios personales
indirectos {remuneracion servicios técnicos, honorarios — avaldos, entre ofros), gastos judiciales
(capacitacion, bienestar social y estimulos, servicios de bienestar social, servicios de
capacitacion, servicios para estimulos), gastos financieros (comisiones bancarias), otros gastos
por adquisicion de servicios (otros gastos por adquisicién de servicios — outsourcing),
transferencias corrientes, sentencias y conciliaciones, entre otros y por gastos de inversion
(adecuacién infraestructura fisica de la superintendencia de servicios publicos nacional,
_fortalecimiento de los sistemas de informacidén en la superintendencia de servicios publicos

__domiciliarios - previo concepto DNP, fortalecimiento de la gestién institucional en la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios).

De ofro lado debe tenerse en cuenta que en promedio se calcula que 362 empresas
prestadoras equivalente a 709 servicios publicos domiciliarios no contribuiran para la vigencia
2014 por la metodologia Costo — Beneficio.

Asi las cosas, la tarifa de la contribucién especial que -deben pagar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios las entidades sometidas a su control y vigilancia en el afio
2014, fijada en el proyecto en mencién en el 0,9299% de los gastos de funcionamiento
asociados a la prestacién del servicio de la entidad contribuyente, se encuentra se ajustada a
los parametros legales establecidos para tal fin,

3. ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE RESOLUCION, “FALTANTES PRESUPUESTALES".

El proyecto de resolucion “Por la cual se fija la tarifa de la contribucién especial a la cual se
encuentran sujelos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2014, se.
establece la base de liquidacién, el procedimiento para el recaudo y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 5 serialé : :

- “ARTICULO 5.- FALTANTES PRESUPUESTALES. Ante el evento. que Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios llegare a tener faltantes
presupuestales, aplicara lo previsto por el parégrafo sequndo del articulo 85 de la Ley 142
de 1994”.

3 Por ¢l cual s¢ liquida ¢l Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2014, sc detallan las apropisciones y s¢ clasifican y definen
los gastos.
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El articulo 5 referido, encuentra sustento en el parégrafo 2 del articulo 85 la Ley 142 de 1984, el
cual estipula:

“Paragrafo 2o0. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaréan, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras
de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar & elio; y
en las empresas de otros sectores 10s gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros
podran ser adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir
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